
年度目标：至2020年底

形成临沂市国土空间总

体规划初步成果。

①3月，梳理专题研究阶段性

成果；

[9月份]-①整理专题研究成果，针对各编制团队提出的问题和建

议，进一步补充资料，修改完善成果。

①一季度目标：支撑规

划编制的前置性专题形

成初步方案；

②4月，修改完善专题研究成

果；

②与财政局研究对接国土空间规划编制经费和招投标工作相关事宜

。

②二季度目标：专题研

究成果审查；

③5月，组织专题研究成果审

查；

③ 3月11日召开市重点规划工作情况汇报会，通过远程视频形式，

听取临沂市国土空间总体规划专题研究与前期重大问题等3个规划

情况汇报，对相关规划及专题进行研究，市委常委、常务副市长侯

③三季度目标：研究空

间规划编制重点内容，

形成规划思路和初步框

④6月，提交专题研究成果；

3月21日市委副书记、市长孟庆斌主持召开市国土空间规划委员会

2020年第一次会议，通过远程视频形式，听取临沂市国土空间规

划编制、双评价和生态保护红线评估调整等规划情况汇报。

④四季度目标：修改完

善规划内容，形成国土

空间总体规划初步成果

⑤7月，研究国土空间总体规

划重点内容；

④各编制团队根据市重点规划工作情况汇报会提出的问题和建议，

进一步补充资料，修改完善成果。

⑥8月，形成国土空间总体规

划初步框架；

⑤国土空间总体规划专题研究各编制团队根据市重点规划工作情况

汇报会提出的问题和建议，修改完善成果。

⑦9月，广泛听取意见建议；

⑥5月19日开始，由局领导带领相关科室分赴兰山区、罗庄区、河

东等地，实地查看、座谈会等方式对规划情况进行了调研。⑦6月5

日，市委书记王安德同志专题听取了临沂市国土空间规划编制情况

⑧10月，形成规划初步方

案；

6月11日、12日在沂南召开了全市空间规划和村庄规划工作会议。

对县区工作进行了再培训、再调度。

⑨11月，修改完善方案； ⑧完成专题研究成果审查。

⑩12月，形成初步成果。 ⑨形成国土空间规划编制纲要，报市委主要领导审阅同意印发。

⑩7月7日通过视频连线方式听取了中规院国土空间规划编制阶段性

成果汇报。

7月9日召集国土空间规划编制团队和兰山区等单位研讨了中心城区

城镇开发边界划定工作。7月10日召开了全市国土空间规划和美丽

宜居乡村建设规划工作会议，对全市国土空间规划编制工作进行了

再调度、再部署。7月13日开始全面开展国土空间规划编制调研座
⑪

开展了规划编制调研座谈工作。先后到27个市直部门，开展了

16场座谈会；到市辖9县3区和各功能区，采用现场参观调研、座

谈讨论等方式开展了18场座谈会，同时在各县下发农村调查问卷
⑫

结合前期完成的专题研究以及调研座谈内容，督促规划编制单位

进行规划方案编制，与规划编制单位集中会商，形成市级国土空间

规划初步方案。

1-9月份工作情况编号 工作任务 具体目标 推进计划 9月份推进情况
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年度目标：加强市区两

级规划编制联动，科学

划定中心城区生态保护

红线、永久基本农田、

城镇开发边界等重要控

制线，塑造生产空间集

约高效、生活空间宜居

适度、生态空间山清水

①3月，统筹分析生态保护红

线原划定成果，汇总各区调整

建议；

[9月份]-①按照上级要求，整理初核永久基本农田图斑，梳理我市

存在问题。

①一季度目标：调研各

区发展诉求，统筹分析

中心城区周边永久基本

农田布局、生态保护红

线评估调整思路和城镇

②4月，核对基本农田问题图

斑，梳理相关数据；

②3月11日召开市重点规划工作情况汇报会，通过远程视频形式，

听取临沂市国土空间总体规划专题研究与前期重大问题等3个规划

情况汇报，对相关规划及专题进行研究，市委常委、常务副市长侯

晓滨主持会议并讲话。

②二季度目标：形成三

线划定初步方案；

③5月，研究中心城区城镇开

发边界初划方案；

3月21日市委副书记、市长孟庆斌主持召开市国土空间规划委员会

2020年第一次会议，通过远程视频形式，听取临沂市国土空间规

划编制、双评价和生态保护红线评估调整等规划情况汇报。

③三季度目标：科学论

证三线划定方案，广泛

征求市区两级意见；

④6月，形成三线划定初步方

案；

③按照市政府重点规划工作情况汇报会议的要求，组织各县区认真

核对生态保护红线，修改调整方案。

④四季度目标：形成我

市中心城区生态保护红

线、永久基本农田、城

镇开发边界划定初步成

⑤7月，进行三线协调优化；
④生态保护红线评估调整方案，已经各县区政府主要负责同志背

书，现正在上报省厅审查。

⑥8月，广泛征求意见； ⑤会同相关县区到省厅完成生态保护红线评估调整方案的审查工作

⑦9月，科学论证，修改完善

方案；

⑥生态保护红线评估调整工作根据省厅反馈意见，再次收集整理资

料进一步完善优化成果。

⑧10月，对接省级规划成

果；

⑦生态保护红线评估调整方案已上报省厅审查，根据省厅反馈意

见，再次收集整理资料进一步完善优化成果。

⑨11月，方案优化调整； ⑧生态保护红线评估调整正在完善优化成果。

⑩12月，形成初步成果。

5月19日开始，由局领导带领相关科室分赴兰山区、罗庄区、河东

等地，实地查看、座谈会等方式对规划情况进行了调研。生态保护

红线评估调整成果和永久基本农田调整方案已上报省厅；城镇开发

边界已形成初步方案。⑨生态保护红线评估调整方案，已通过省厅

组织的技术审查。⑩优化城镇开发边界方案，形成初步成果。

⑪

生

态保护红线评估调整方案与自然保护地整合优化工作进一步对接。
⑫

安排部署各市辖区开展分区国土空间规划调研，进行科学论证，
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年度目标：按照“杜绝增

量、削减存量、健全机

制、确保长效”的总体目

标，深入开展城市违法

建设集中治理攻坚行

动，集中治理近三年以

①3月，召开会议，布置任

务，调查摸底；

　　　总体情况：市违

治办推进违建治理攻坚

行动深入开展，继续严

控新增违法建设，治理

存量违法建设。

[9月份]-　　　总体情况：全市违法建设治理职能实现划转，自然

资源和规划部门迅速行动，开展了城市违法建设相关问题的调查研

究和工作部署。违建治理工作正奋力开展。各县区1-9月份共治理

违法建设497万余平方米。

①一季度目标：召开会

议，布置任务，调查摸

底；

②4月，调查摸底，集中治

理；

①对8月份被约谈的四

个镇街涉及的新增违法

建设加强督导，督促有

关区将被约谈镇街涉及

的新增违法建设依法依

具体情况：

②二季度目标：托清底

子，集中治理；

③5月，集中治理，并对前期

调查摸底情况进行核查；

②各县区9月份共治理

违法建设38万余平方米

。

①召开了全市自然资源和规划工作会议，在会上将城市违法建设集

中治理工作作为一项重要攻坚任务，明确要求强化源头防控监管，

强化存量治理攻坚，严肃查处各类违法违规行为。

③三季度目标：集中力

量，攻坚治理；

④6月，集中治理，并对前期

投诉举报情况进行督办；

③下发《督办通知单》

27份、《挂牌督办单》
②对近三年以来产生的各类违法建设的治理制定了攻坚措施。

④四季度目标：巩固提

升。

⑤7月，集中治理，并对上半

年治理情况进行督导考核；

③市委办公室、市政府办公室印发了《2020年度城市违法建设治

理攻坚行动方案》。

⑥8月，集中治理，并对投诉

举报情况进行督办；

④调整充实了市城市违法建设治理行动领导小组及领导小组办公室

。

⑦9月，集中治理，并对投诉

举报请况进行督办；

⑤督促各县区调整充实了市城市违法建设治理攻坚行动领导小组，

督促各县区制定并上报了各县区《2020年度城市违法建设治理攻

⑧10月，集中治理，并对前

三季度治理情况和投诉举报落

实情况进行督导考核；

⑥在媒体播放、刊登了《关于开展违法占地和违法建设专项整治行

动的通告》，并公开了市及各县区投诉举报电话。

⑨11月，巩固提升，并对治

理出现的问题督促整改落实；

⑦下发《通报》5份、《督办通知单》544份、《挂牌督办单》34

份。

⑩12月，巩固治理成果，建

立长效机制。
⑧5月22日，全市违法建设治理工作推进会议召开。

⑨6月份，对各县区违法建设排查摸底情况进行考核。

⑩市违治办组织对各县区上半年违法建设治理工作进行半年度考核
⑪

8月份，召开新增违法建设治理工作约谈会议。
⑫

9月份，对8月份被约谈的四个镇街涉及的新增违法建设加强督

导，督促各县区依法依规治理。
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年度目标：通过推行“标

准地出让”，实现对工业

项目用地的“五化管理

”：即出让标准化、评价

区域化、受理容缺化、

审批模拟化、监管全程

①3月，调研学习外地市有关

做法；

①督导各县区、开发区

推进“标准地”出让工

作，督促各县区上报已

完成出让宗地的材料；

[9月份]-①通过网络查询和电话交流，学习济南、浙江省德清、宁

波、金华等地开展标准地改革的有关文件政策和做法；

①一季度目标：调研学

习外地市有关做法；

②4月，起草试点工作方案及

相关文件；

②截至目前，全市39宗

、2316亩“标准地”已进

入供地程序阶段，其

中，13宗、603亩已签

订出让合同，办理完成“

标准地”供地手续；25

宗、1557亩进入挂牌公

②起草制订《临沂市“标准地”出让改革试点实施方案》；

②二季度目标：制定方

案，开展试点工作；

③5月，讨论修改试点工作方

案及相关文件；

③指导兰山区局将“标准

地”出让和集体经营性建

设用地入市工作相结

合，推行“集体经营性建

设用地+标准地”，目前

8宗地、210亩“集体建

设用地+标准地”，已报

市政府，待市政府批复

③实施方案草案分别征求有关部门、开发园区的意见，根据各部门

反馈意见进一步修订完善实施方案；

③三季度目标：选择典

型地块开展试点；
④6月，印发实施试点方案； ④经市司法局合法性审查，提报市政府67次常务会议审议；

④四季度目标：深化总

结试点成果经验。

⑤7月，筛选试点地块开展试

点；

⑤4月22日，临沂市人民政府办公室印发《临沂市“标准地”出让改

革试点实施方案》（临政办字〔2020〕38 号）；

⑥8月，试点阶段；

⑥4月29日，市局组织召开全市“标准地”出让培训会议， 指导各县

区筛选确定拟用于“标准地”出让试点的地块，会后各县区人员就如

何开展试点工作进行深入交流；

⑦9月，试点阶段；
⑦5月8日，我局下发《关于报送“标准地”出让改革试点进展有关材

料的通知》;

⑧10月，继续选择地块试

点；

⑧汇总各县区上报标准材料，经梳理，各县区均已成立试点工作领

导组织，制定了实施方案、履约监管协议文本和用地指标标准；

⑨11月，继续选择地块试

点；

⑨各县区均已筛选确定了“标准地”拟出让地块名单，兰山区率先完

成三个地块首批标准地出让；

⑩12月，总结试点成果经验

。

⑩6月29日下发关于上报标准地出让工作推进情况的通知，督促各

县区政府、管委会上报工作推进情况和已出让宗地卷宗；
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⑪

指导莒南县推行“集体经营性建设用地+标准地”，7月24日该县

首宗集体标准地成功挂牌，这也是全省集体经营性建设用地实行“

标准地”出让的第一例；
⑫

以市土地资产管理委员会名义发出关于临沂市“标准地”出让改革

工作推进情况通报，对各县区试点启动情况、试点落实情况以及下

一步有关工作，提出明确要求；
⑬

督导各县区、开发区推进“标准地”出让工作，督促各县区上报已

完成出让宗地的材料。指导兰山区局将“标准地”出让和集体经营性

建设用地入市工作相结合，推行“集体经营性建设用地+标准地”。
⑭

截至目前，全市39宗、2316亩“标准地”已进入供地程序阶段，

其中，13宗、603亩已签订出让合同，办理完成“标准地”供地手

续；25宗、1557亩进入挂牌公示程序。

年度目标：指导相关县

区在试点乡镇探索实施

乡村规划师制度，指导

各县区结合国土空间规

划编制优化村庄布局。

①3月，学习外地乡村规划师

实践经验，到有关县区开展村

庄规划工作调研；

[9月份]-①研究学习外地实施乡村规划师制度情况，起草完成《临

沂市乡村规划师制度实施方案》初稿，并呈报市领导阅示；

①一季度目标：学习借

鉴外地乡村规划师制

度，开展村庄布局前期

②4月，梳理我市乡村规划师

工作开展思路，指导县区开展

村庄布局工作；

②下发《关于做好2020年村庄规划工作的通知》，部署安排各县

区相关工作；

②二季度目标：制定我

市实施乡村规划师制度

相关文件，指导各县区

开展村庄布局研究；

③5月，制定乡村规划师制度

相关制度文件初稿，做好村庄

布局等工作的督导；

③指导各县区梳理规范村庄分类成果，开展优化村庄布局资料收集

等前期工作；

③三季度目标：确定我

市实施乡村规划师制度

试点乡镇名单，组织开

展规划师报名遴选工作

。结合市、县国土空间

规划编制，形成村庄布

④6月，制定乡村规划师制度

相关文件，到县区对村庄布局

工作开展情况进行调研指导；

④到有关县区开展工作调研，督导包括村庄布局在内的各县村庄规

划工作；

④四季度目标：指导县

区在试点乡镇实施乡村

规划师制度，形成村庄

⑤7月，研究确定我市实施乡

村规划制度试点乡镇名单，加

强对村庄布局工作的督导；

⑤向各有关部门征求乡村规划师制度实施方案意见建议，并根据部

门意见对实施方案进修改；
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⑥8月，开展乡村规划师报名

遴选工作，督导各县区科学推

进村庄布局工作；

⑥4月16日，市自然资源和规划局通过网络视频连线方式，组织召

开村庄规划精品工程初步思路汇报会。12个县区的自然资源和规划

主管部门、相关乡镇及村庄居委的负责同志，听取了初步方案汇

报，与各规划编制单位研究对接规划思路，进一步征求各方面意见
⑦9月，完成乡村规划师报名

遴选工作，调度各县区提交村

庄布局初稿；

⑦4月25日至30日到杭州、成都和眉山考察学习乡村规划师制度实

施工作经验。

⑧10月，在试点乡镇派驻乡

村规划师，审查各县区村庄布

局初步成果；

⑧5月7日，形成考察报告向局领导进行了汇报，研究确定了我市乡

村规划师工作模式，完成《临沂市乡村规划师制度实施方案》（第

二版）修改工作。

⑨11月，到县区调研乡村规

划师派驻情况，指导各县区修

改完善村庄布局初步成果；

⑨5月13日召开座谈会，听取各县区自然资源和规划部门意见；5

月15日再次征求日再次征求了组织、人事、编办、财政等市直部门

意见；根据部门意见已修改完毕，并通过局长办公会研究，履行上

市政府常务会议议题审查程序。
⑩12月，调研指导乡村规划

师工作开展情况，调度县区提

交村庄布局成果。

⑩6月24日，《临沂市乡村规划师制度实施方案》通过市政府常务

会议研究。⑪

市政府办公室于7月3日印发《临沂市乡村规划师制度实施方案

》（临政办字〔2020〕80号）。
⑫

指导各县区开展村庄布局规划工作，沂南、沂水、莒南县已形成

初步成果。
⑬

费县、兰山区作为试点县区完成了第一批乡村规划师的聘任，乡

村规划师开展相关服务工作。
⑭

费县乡村规划师完成上冶镇东埠子村村庄规划，《兰山区乡村规

划师制度实施方案》通过区政府常务会研究。

年度目标：处置批而未

供土地50000亩，闲置

土地8500亩，低效土地

2400亩。

①3月，完成处置批而未供土

地10%，闲置土地10%，低

效土地15%；

①处置批而未供土地

4500亩；
[9月份]-①处置批而未供土地40848亩，完成全年目标81.1%；

①一季度目标：处置批

而未供土地4300亩，闲

置土地1100亩，低效土

地400亩；

②4月，完成处置批而未供土

地15%，闲置土地15%，低

效土地18%；

②处置闲置土地处置

41.6亩；
②闲置土地处置5560亩，完成全年目标65.3%；
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村名单。探沂镇乡村规

划师正在准备规划培训
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开展完成有关村庄规划

服务工作，《兰山区乡
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②二季度目标：处置批

而未供土地14900亩，

闲置土地1000亩，低效

土地600亩；

③5月，完成处置批而未供土

地30%，闲置土地20%，低

效土地25%；

③处置低效土地盘活35

亩。
③低效土地盘活5821.2亩，完成全年目标234.1%。

③三季度目标：处置批

而未供土地17000亩，

闲置土地1200亩，低效

土地160亩；

④6月，完成处置批而未供土

地35%，闲置土地25%，低

效土地30%；

④四季度目标：处置批

而未供土地19500亩，

闲置土地5100亩，低效

土地3000亩。

⑤7月，完成处置批而未供土

地50%，闲置土地26%，低

效土地35%；

⑥8月，完成处置批而未供土

地60%，闲置土地30%，低

效土地38%；

⑦9月，完成处置批而未供土

地70%，闲置土地38%，低

效土地40%；

⑧10月，完成处置批而未供

土地85%，闲置土地40%，

低效土地55%；

⑨11月，完成处置批而未供

土地90%，闲置土地50%，

低效土地80%；

⑩12月，完成处置批而未供

土地100%，闲置土地

100%，低效土地100%。

年度目标：持续开展工

业标准化厂房建设；持

续督导落实工业用地弹

性年期出让工作。

①3月，分解下达2020年度

工作任务指标；

①据统计，9月份全市

工业用地弹性出让共21

宗，面积593.16亩，出

让年期均为 40年；

[9月份]-①调度汇总各县区工业标准化厂房建设任务完成情况；
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①一季度目标：调度汇

总各县区工业标准化厂

房建设、工业用地弹性

年期出让工作落实情

况，分析两项工作存在

的困难，分解下达2020

②4月，督导各县区落实工作

任务、积极开展工作；

②指导各县区落实工业

用地弹性年期出让，市

本级实行弹性年期出让

为13宗，占全市总量的

61%，面积445.50

亩，占全市的75%；

②工业用地弹性年期出让制度落实情况；

②二季度目标：指导、

检查、督导各县区工业

标准化厂房建设工作，

严格落实执行工业用地

弹性年期出让工作；

③5月，督导县区开展工业标

准化厂房建设工作；

③工业标准化厂房是新

型产业用地主要形式之

一，市局加强指导各县

区实施新型产业用地，

推动工业标准化厂房建

③分解下达2020年度标准化厂房建设任务指标；

③三季度目标：指导、

检查、督导各县区工业

标准化厂房建设工作，

严格落实执行工业用地

弹性年期出让工作；

④6月，严格落实工业用地弹

性年期出让工作；

④督导各县区按照2020年度标准化厂房建设工作任务指标积极开

展标准化厂房建设；

④四季度目标：指导、

检查、督导各县区两项

工作，调度梳理总结各

县区两项工作落实情况

⑤7月，指导、检查、督导各

县区两项工作；
⑤收集整理郯城县建设标准化厂房“扩地”模式节约集约典型案例；

⑥8月，督促各县区加快标准

化厂房建设和工业用地弹性年

期出让工作进度；

⑥提请市政府制定并实施新型产业用地管理暂行办法，为工业标准

化厂房建设提供政策支撑和保障；

⑦9月，督导各县区开展工业

标准化厂房建设、工业用地弹

性年期出让工作情况；

⑦学习湖州等地市的主要做法，结合临沂实际，起草了《关于推行

农业建设“标准地”的实施意见》，推进工业标准化厂房和新型产业

用地发展；

⑧10月，指导各县区开展两

项工作，提高工业用地效率；

⑧指导各县区落实工业用地弹性年期出让，市本级实行弹性年期出

让为13宗，占全市总量的61%，面积445.50亩，占全市的

⑨11月，督促各县区准备年

底收尾汇总工作；

⑨1至9月份全市工业用地弹性出让共128宗，面积3820.72亩，其

中，年期20年的3宗，面积为90亩, 40年的125宗，面积为

⑩12月，调度和梳理总结各

县区两项工作落实情况。
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年度目标：42家矿山达

到绿色矿山建设标准

①3月，成立市自然资源和规

划局绿色矿山建设工作领导小

组；建立县区绿色矿山推进情

况周调度、月通报工作制度；

对完成创建工作的矿山进行实

①本月有16个矿山完成

了绿色矿山建设任务。

截至9月27日，全市共

有36个矿山完成建设任

务。

[9月份]-①建立健全相关工作机制。建立了周调度、月通报工作机

制，成立了临沂市绿色矿山建设工作领导小组；印发了《临沂市绿

色矿山建设工作方案》，进一步明确了绿色矿山建设任务和推进时

间要求。

①一季度目标：完成42

家矿山建设方案编制审

查工作，完成4家矿山创

建工作；

②4月，视疫情防控情况组织

全市绿色矿山建设现场会，以

会代训，压实矿山企业主体责

任；到平邑县、沂南县现场督

②对建设进展缓慢的兰

陵、沂南、罗庄、河东

等县区进行了重点督导

。

②组建专业队伍。在全省范围内率先组建了市级第三方评估机构名

录库和专家库，为绿色矿山评估验收工作打好基础。

②二季度目标：完成4家

矿山创建工作；

③5月，督促县区推进创建工

作，指导县区对完成创建任务

的矿山及时组织第三方评估，

联合市生态环境局进行实地核

查；到兰陵县、临沭县现场督

导。

 ③ 按照《山东省自然

资源厅关于组织做好绿

色矿山建设目标调整论

证的通知》要求，重新

对我市2020年度绿色矿

山建设目标进行了调整

。将年度建设目标由55

个调整为42个，相关调

整论证报告已报送省厅

③ 加强宣传报道。在自然资源报、临沂在线、琅琊新闻网等媒体

上，对我市绿色矿山建设的典型经验进行了宣传报道，营造良好的

绿色矿山建设氛围。

③三季度目标：完成18

家矿山创建工作；

④6月，督促县区推进创建工

作；将第二季度完成创建的矿

山上报省厅入库；到蒙阴县、

沂水县现场督导；

④ 积极打造示范点。修编《临沂市绿色矿业发展示范区建设方案

》，力争列入国家第一批示范点；指导平邑中联水泥和奥建新材料

打造露天开采绿色矿山建设样板。

④四季度目标：完成16

家矿山创建工作。

⑤7月，督促县区推进创建工

作，指导县区对完成创建任务

的矿山及时组织第三方评估，

联合市生态环境局进行实地核

查；到费县现场督导；

⑤在平邑县组织开展了全市绿色矿山建设现场交流会和培训班，通

过专家授课和观摩绿色矿山建设先进矿山，矿山企业负责人进一步

明确了建设标准和重点，对推进我市绿色矿山建设发挥了积极作用

。⑥ 推荐3个矿山参加2020年度国家级绿色矿山遴选，推荐4个矿

山参加第二批省级绿色矿山遴选。
⑥8月，督促县区推进创建工

作，指导县区对完成创建任务

的矿山及时组织第三方评估，

联合市生态环境局进行实地核

查；按照省厅工作部署，开展

国家级绿色矿山遴选推荐工
⑦9月，督促县区推进创建工

作；将第三季度完成创建的矿

山上报省厅入库；约谈进度滞

后的县区；按照省厅工作部

署，开展国家级绿色矿山遴选
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⑧10月，对未完成创建任务

的矿山逐矿督导；指导县区对

完成创建任务的矿山及时组织

第三方评估，联合市生态环境

局进行实地核查；
⑨11月，对未完成创建任务

的矿山逐矿督导；指导县区对

完成创建任务的矿山及时组织

第三方评估，联合市生态环境

局进行实地核查；
⑩12月，将第四季度完成创

建的矿山上报省厅入库；召开

全市绿色矿山建设总结表彰会
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